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Oficio n°. 380/2023- VLS

lIma. Senhora
ELIZABETE DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Barra do Turvo-SP.

Ref.: PL 50/2023.

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
encaminhar o PL n.° 50/2023, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
GRATIFICACAO ESPECIAL MENSAL PELO E)&ERCI'CIO DE
COORDENADORIA DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS", para apreciacdo e consequente opro&ogéo.
Sendo o que me competia, envio protestos de estima e

consideracado.

Atenciosamente;
|

|
|
Municipio de Barra do Turvo/SP, 08 de novembro de 2.023.

Y
JEFFERSON LYl MARTINS
PREFETO WAUKICIPAL
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“DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DA GRATIFICACAO
ESPECIAL MENSAL PELO  EXERCIcCIO DE
COORDENADORIA DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JEFFERSON LUIZ MARTINS, Prefeito do Municipid) de Barra do Turvo,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes que |lhe séo conferidas por Lei, faz
saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promuII:ga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a gratificagdo especial mensal pLJr funcao além de suas
atribuicoes, a servidor efetivo do quadro de cargo permaﬂente deste municipio,
designado para atuar como “Coordenador da Defesa Civil Municipal” na COMDEC
(Coordenadoria Municipal de Defesa Civil).

§1°. O servidor efetivo designado para atuar na fungédo a que se refere o caput
deste artigo, fara jus a gratificagdo em pecunia de 50% sobre o valor de seus
vencimentos, pelo exercicio além de suas atribui¢des.

§2°. A gratificagédo a que se refere o paragrafo anteriqr nao sera incorporada
ao vencimento do servidor, como também nao tera incidéncia na remuneracao de
férias, atestados, 13° salario e 1/3 das férias.

Art. 2°. Nao tera direito a percepcao da gratificagéo, pelo prazo de seu
afastamento, o Coordenador da Defesa Civil Municipal qtﬁe estiver ausente por
qualquer motivo, mesmo sendo esse periodo remunerado, como férias, licenga para
tratamento de satde e outros, uma vez que o recebimento desta vantagem se vincula
a sua efetiva participagdo na COMDEC.

Paragrafo unico. As auséncias em reuniées e/ou gventos relacionados a
Defesa Civil Municipal serdo descontadas da gratifica(;:“a()i proporcionalmente ao
ndimero de reunides/eventos que ocorrem durante o més, &iividindo-se o valor por
todos os dias do més e descontando valor referente ao (s) dia (s) da (s) falta (s), bem
como aos respectivos fins de semana correspondente do faltoso.

Art.3°. A denominagao, aliquota e atribuigdes da presente gratificagao,
constam no anexo unico desta Lei.

Art.4°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art.5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Barra do Turvo/SP,08 de novembro de 2.023.




MUNICIiPIO DE BARRA DO TURVO
ESTADODE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
dall dcmnc 344, C ntro — Barra do Turvo - SP

Cl P 11955-000 - l‘ ‘one: (015) 3578-9444

ANEXO UNICO

DA GRATIFICAGAO ESPECIAL MENSAL PELO EXERCICIO DE
COORDENADORIA DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL.

Denominacgao Porcentagem
Coordenador da Defesa Civil Municipal 50%

Atribuigoes:

I. Coordenar e executar as agdes de defesa civil;

Il. Priorizar o apoio as agbes preventivas e as relacionadas com a Minimizacao de
Desastres;

lll. Manter atualizadas e disponiveis as informacgées relamona&ias com a Defesa Civil;
IV. Vistoriar areas de risco e recomendar a intervengéo prevdntlva o isolamento e a
evacuacao da populagao de areas e de edificagdes vulneraveis;

V. Manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas com as ameacas,
vulnerabilidades, areas de riscos e populagao vulneravel;

VL. Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres;

VII. Estar atento (a) as informagdes de alerta dos o6rgdos de previsdo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;

VIIl. Implantar e manter atualizados o cadastro de recursosf humanos, materiais e
equipamentos a serem convocados e utilizados em situagdes de anormalidades;

IX. Proceder a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres, e ao
preenchimento dos formularios de Notificagdo Preliminar de Desastres - NOPRED e
de Avaliagao de Danos — AVADAN;

X. Propor a autoridade competente a decretagdo ou homologagéo de emergéncia e
de estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo
COMDEC;

XI. Executar a distribuigao e o controle dos suprimentos necessarios ao abastecimento
da populagao, em situagdes de desastres;

Xll. Implantar programas de treinamento e capacitacdo de recursos humanos e
voluntarios para as agdes de defesa civil; |

XIll. Realizar exercicios simulados para treinamento das equipes e aperfeicoamento
dos Planos de Contingéncia;

XIV. Promover a integragdo da Defesa Civil Municipal com entidades publicas e
privadas, e com os 6rgaos estaduais, regionais e federais;

XV. Estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem a prevengao,
socorro e assisténcia da populagao e recuperagao de areas de risco ou quando estas
forem atingidas por desastres; )

XVI. Informar as ocorréncias de desastres ao Gestor Municipal e ao Orgao Estadual,
XVII. Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento da
populagdo, motivando agdes relacionadas com a Defesa Civil, por meio de midia local;
XVIII. Sugerir obras e medidas de prevengao com o intuito de reduzir desastres;
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XIV. Comunicar aos 6rgaos competentes quando a produgL‘ao, 0 manuseio ou o
transporte de produtos perigosos colocarem em perigo a popuLagéo;

XX. Promover mobilizacdo comunitaria visando a implantagdo de NUDEC, ou
entidades correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio
e em areas de riscos intensificados; |

XXI. Estabelecer intercambio de ajuda com outros Muqicipios (comunidades
irmanadas).

XXIl. Elaborar relatérios referentes a Defesa Civil sempre que necessario ou
solicitado.

Barra do Turvo/SP,08 de novembro de 2.023.
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JUSTIFICATIVA |]

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Barra do Turvo,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido
ao exame e deliberagado dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei na
conformidade das justificativas a seguir apresentadas.

Considerando os acontecimentos anuais em nosso municipio, como chuvas
intensas, quedas de arvores e barreiras, e que a temporada de fortes chuvas deve
continuar nos meses de dezembro e janeiro, tendo em vista também a dificuldade em
conseguirmos servidores dispostos a exercer a fungao de Coordenador da Defesa
Civil Municipal de forma voluntaria, enviamos para apreciagao o presente projeto de
lei, a fim de estabelecer gratificagdo ao servidor que for designado para a
Coordenadoria e que atue em agdes emergenciais da Defesa Civil deste Municipio.

O servidor designado para a fungédo de Coordenador da Defesa Civil
acumulara as atividades da Defesa Civil com a do cargo que ocupa, ou seja, sao
funcoes distintas que merecem retribuicéo pela efetiva prestacao.

Esclarecemos, por fim, que os demais servidores e pessoas da comunidade
que venham a compor o Conselho Municipal de Defesa Civil, ou mesmo se cadastrem
como voluntarios, ndo serdo remunerados nem gratificados, sendo que os Servigcos

prestados serdo considerados relevantes.

Pelas Consideragdes acima expostas, encaminhamos o presente Projeto de
Lei na expectativa de sua aprovagéo pelos nobres Edis desta colenda Casa de Leis.

Barra do Turvo/SP,08 de novembro de 2.023.




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Municipio de Barra do Turvo |
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

Procuradoria-Geral do Municipio de Barra do Turvo
Parecer n® 247/2023

Assunto: Projeto de Lei.

Solicitante: Secretaria Municipal de Gabinete.

Direito Constitucional, Administrativo e Municipal — Projeto de Lei que
dispde sobre a criagéo de fungéo de confianga gratificada, denominada

“soordenador da defesa civil municipal’, alteragéo da lei municipal,

754/2021, e da outras providéncias. Adequagdo necessaria quanto a
correta denominagdo do instituto: Gratificadéo de exercicio de
Coordenadoria e ndo fungéo de confianga gratiﬁcada — Inteligéncia do
Art. 37, inciso V da Constituico Federal c.c. Art.] 97 da Lei Municipal n°
59712017 — Estatuto dos Servidores - Possibili&iade — Competéncia -
Poder Executivo - Inteligéncia do Art. 47, incisoll e IV da Lei Organica

Municipal. 1

| - RELATORIO |

Trata-se o indicado projeto sobre a criagdo de gratificagéo a servidor publico
que exercera a coordenadoria da Defesa Civil Municipal, - COMDEC, tonforme descrigéo no

indicado Projeto de Lei.

Acompanham o presente parecer. i. Memorando n° 267/2023; ii Projeto de
Lei: iii. Justificativa .
E o que havia relatar, em breve sintese.

Il - FUNDAMENTACAO

Av. 21 de Margo, 304, Centro — Barra do Turvo — SP
CEP 11955-000 — Fone: (015) 3578-9444 —R. 39
juridico@barradoturvo.sp.gov.br 1
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Do Parecer Juridico

O presente parecer juridico tem por objetivo orientar o administrador publico
em suas atividades administrativas, segundo o entendimento legal e constitucional dos atos a

serem praticados nesta seara.

Neste aspecto, o Procurador aponta eventuais riscos do ponto de vista
juridico, e recomenda medidas de ordem legal, ficando adstrito & referida autoridade
administrativa a adog&o ou n&o da recomendagao;

Cumpre destacar, que a analise do Projeto de Lei, abrange aspectos técnicos

juridicos, sendo que as demais areas atuantes no referido procedimento devem observar as

atribuicdes e responsabilidades de cada 6rgéo ou agente publico responsavel pela pratica do ato

administrativo, dentro de sua esfera de competéncia (documentos, pesquisas, manifestages

etc), nos termos da lei e das normas administrativas:

Il - DA FUNDAMENTACAO

|ILi. Das normas aplicéveis ao tema objeto de analise juridica:
CRFB/88:

CRFB/88:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em ./

215 /),
Av. 21 de Margo, 304, Centro — Barra do Turvo — SP 7
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comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redacao dada  pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Subsegao l

Da Gratificagdo Pelo Exercicio de Atividade Complementar

B Ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
designado para exercicio de fungdes além de suas atribuigoes
sera devida uma gratificagdo pelo seu exercicio, nos termos de
lei municipal. (Redagao dada pela Lei n® 754/2021)

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Da Competéncia Privativa do Executivo

Art.47 Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

|- criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragéo direta ou indireta;

Il- fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores
Municipais;

Ill- regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao;...

IV-  organizagdo administrativa, matéria ftributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao. GN

Av. 21 de Margo, 304, Centro — Barra do Turvo — SP
CEP 11955-000 — Fone: (015) 3578-9444 — R. 39
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ILii. DO MERITO

O presente Projeto de Lei deve ser readequado para, corretamente, se

estabelecer o tipo formal de gratificag&o.

O exercicio da Coordenadoria da Defesa Civil Municipal ndo corresponde a
denominada fungéo de confianga, pois ndo se enquadra em diregéo, chefia e assessoramento,
nos moldes do contido no Art. 37, inciso V da CRFB/88, bem como no Terma 1010 do STF.

Trata-se, em verdade, de gratificagdo por encargo suplementar, ou seja, por
lei municipal, cria-se uma determinada gratificagéo para o exercicio de alguma fungéo/encargo
além das atribuigdes, vide, por exemplo, a gratificagdo dos Responsaveis Técnicos da Satde
(RT's); a gratificagéo do Pregoeiro e dos membros da comissao de licitagdes; gratificagdo dos

membros da Comissdo Processante Permanente etc.

Tais fungbes essenciais, demandam a criagdo por lei de gratificagéo, pois ao
servidor n&o se presume, ou se exige o exercicio de fungdes além do cargo decorrente de seu

concurso, de forma gratuita @ Administragao Municipal.

Ao observar o grau de responsabilidade da Coordenadoria da Defesa Civil, &
possivel identificar uma gama de atribuigées complicadissimas, tais como “vistoriar areas de
risco .., Execufar a distribuicio e o controle de suprimentos necessarios ao
abastecimento da populagdo, em situacées de desastres.; Propor a autoridade
competente a decretagdo ou homologagao de emergéncia e de estado de calamidade

publica...”, dentre outras iniimeras atribuigdes, com enorme responsabilidade.

Nesse espeque, tem-se que a criagdo se revela necesséria, ainda mais
diante do cenario atual de instabilidade do clima na regido do Vale do Ribeira, e em especial
neste Municipio, que possui diversas estradas locais e uma principal de mais de 30 km que liga

a cidade a BR 116, a qual constantemente é bloqueada por quedas de barreiras.

4/5
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Frise-se, por oportuno, que as comunidades rurais deste Municipio estdo
espalhadas por dezenas de bairros, muitos deles com acesso por estradais locais, como acima

afirmado, as quais dependem que constante atuagéo do Poder Publico Munfcipal.

Por fim, a criagio da fungdo de coordenador se revela necessaria, e sua

gratificagéo decorre da natureza da atribuigdo/encargo.

Nao ha obices juridicos para criagéo da gratificagdo, mas, por certo, trata-se

de competéncia do Gestor Municipal, dentro de sua esfera de poder.

IV— DA CONCLUSAO

E o parecer, que submeto & Douta apreciagao, com entendimento acima
exposto, observado o previsto no Decreto-Lei n° 4.657/42, alterado pela Lei n® 13.655/2018,

concluindo pela possibilidade de deflagragéo do Projeto de Lei er#q referéncia, com_a

observacio de que nido se trata de funcdo de confianca, mas sim Gratificagdo pelo

exercicio de Coordenadoria, n3o havendo alteragdo na Lei Municipal n° 75412021, mas sim

esta novel lei que criaré a referida gratificagéo pelo encargo.
Municipio de Barra do Turvo, 07 d}/novgubro d 23

iy 4 -

WILLIAM RUEPA-CARDOSO

Procur (?/s//d/g}/M-'u”nicipio
Oﬁ' 5P237.204
/ ‘Mat. n° 1664044
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RELATORIO TECNICO DE IMPACTO FINANCEIRO

Em aten¢io ao Memorando n° 268/2023 (Secr. Munic. de Gabinete) que versa
sobre o impacto financeiro referente ao Projeto de Lei que “Dispde sobre a Criagéio da
Gratificagio Especial Mensal pelo Exercicio de Coordenadoria da Defesa Civil Municipal, e
D4 Outras Providéncias”, segue as seguintes consideragdes de acordo com a situagdo atual e
futura de gasto com Pessoal (conforme Quadro abaixo):

- Situacfio Atual de Gasto ¢/ Pessoal (periodo de Nov./22 a Out./23 — 05° Bimestre/23)

R.C.L. 49.431.538,84
Desp. ¢/ Pessoal (Geral) 20.710.149,30
Percentual (D.P./R.C.L.) 41,90%

- Considerando que o percentual proposto para gratificar o ocupante (servidor efetivo) da
funcdo de Coordenador da Defesa Civil Municipal é de 50%, € se pegarmos como base uma
das maiores referéncias do Quadro do Funcionalismo Publico Municipal — ref. 16 (R$
7.478,32), o gasto anual seria de aproximadamente R$ 54.000,00 (anual de Gratificagdo) a
mais nos vencimentos deste hipotético servidor. Deste modo o percentual passaria a ser:

- Situagfio Futura de Gasto ¢/ Pessoal (periodo de Nov./22 a Out./23 — 05° Bimestre/23)

R.C.L. 49.431.538,84
Desp. ¢/ Pessoal (Geral) 20.768.479,30
Percentual {D.P./R.C.L.) 42,00%

- Considerando que na hipétese de nomear servidor com a Funggo acima citada, possuindo
uma das maiores referéncia salarial (ref. 16) e com 50% de gratificagdo, o aumento no Gasto
anual acresceria apenas 0,10% no total geral;

- Considerando que é imprescindivel haver no Municipio responsavel pela Coordenagdo dos
trabalhos de Defesa Civil, 6rgio que gerencia todas as agdes de prevengdes e ajuda a
populagiio do Municipio em eventos de calamidade publica e outras;

- Considerando que os demais servidores e/ou pessoas da Comunidade que venham compor o
Conselho Municipal de Defesa Civil como voluntirios, ndo serdo remunerados € nem

gratificados, ficando apenas direcionado para o Coordenador. , /\

1
/



Av. 21 de Margo, n® 304 - Centro — Barra do Turvo/8F
E-mail: contabilidade@barradoturvo.sp.gov.br
CEP 119855-000 Fone: #(015) 3578-9444

Deste modo, damos o Parecer Favoravel a criagdo da Fungfo/Gratificagdo
proposta pelo referido Projeto de Lei, adequando-se dentro dos pardmetros Or¢amentarios €
Financeiros para assungdo dos gastos na LDO/2023 e LOA/2023 e para os proximos

Exercicios.

//
oa¢ir Lo e Francga Jr. }
Contabilista — CRC 1SP220360/0-1 f



