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BARRA DO TURVO - SAO PAULO

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE ECONOMIA REALIZADA AOS 06 DE MAIO
DE 2022, AS 17 HORAS, NO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO
TURVO.

Aos seis (06) dias de maio de 2022, as 17 horas, no prédio da Camara Municipal de
Barra do Turvo, reuniram-se os membros da Comissdo de Economia sob a
Presidéncia da Vereadora Fatima Medeiros de Souza Amorim, coma Relatora Nadia
de Jesus Cardoso dos Santos Rosa e Membro Elcio Silva Reis, para analise do
parecer emitido pela Relatora Nadia de Jesus Cardoso dos Santos Rosa para a
matéria abaixo descrita:

COMISSAO DE ECONOMIA

ASSUNTO: Parecer Prévio do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO contido no Processo TC-004058.989.18-7, referente as Contas da Prefeitura
Municipal de Barra do Turvo relativa ao exercicio de 2018.

PREFEITURA MUNICIPAL: Barra do Turvo/SP.

EXERCICIO: 2018.

PREFEITO: Jefferson Luiz Martins.

ADVOGADOS: Eli Muniz de Lima (OAB/SP n° 128.711), Marcus Vinicius Ibanez
Borges (OAB/SP n° 214.245) e William Rueda Cardoso (OAB/SP n° 227.204).
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-12

RELATORIO FINAL

PARECER N°: 009, de 06 de maio de 2022.
PROCESSO Ne: 023, de 15 de marco de 2022.

RELATORIO: Trata o presente do Processo TC-004058.989.18-7 e anexos, relatorio
elaborado pelo Agente de Fiscalizacdo Alexandre Violato Peyerl, datada de 16 de
outubro de 2019, referente as Contas do Executivo Municipal do Exercicio de 2018,
com Parecer Desfavoravel a sua aprovacdo, sendo responsavel pelas contas em
andlise o Prefeito Jefferson Luiz Martins.

As Contas do exercicio supracitado foram recebidas por esta Camara
Municipal aos 15 de marco de 2022, publicadas no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de S&o Paulo aos 24 de margo de 2022, e notificado o Responsavel pela
referida conta Prefeito Jefferson Luiz Martins aos 24 de margo de 2022, conforme
constam dos autos do processo n. 023, de 15 de margo de 2022.

Ao apreciar 0s aspectos financeiro, econémico e patrimonial, bem como,
os itens considerados “cruciais” para aprovagao de Contas Municipais, o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo constatou o cumprimento das seguintes disposi¢des
constitucionais e legais:

v' Aplicacdo no Ensino = 26,67%;
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v FUNDEB - Valorizacdo do Magistério = 62,73%;

v FUNDEB - Utilizag&do de 100% dos recursos no exercicio;

v' Saude = Aplicacédo de 29,59% dos recursos arrecadados, quase o dobro
do minimo constitucional;

v Regularidade dos Encargos Sociais e dos parcelamentos de débitos

previdenciarios;

Despesas de Pessoal abaixo do limite previsto pela LRF;

Melhora Substancial dos Resultados Econdmico, Financeiro de

Patrimonial;

Divida de longo prazo = Favoravel,

AN

<\

Controle Interno = Regular;

Transferéncia ao Poder Legislativo = em ordem;
IEG-M de C em 2017 para C+ em 2018;

Melhora o i-Ambiental de C para B+

ASANENRN

Como se vé, a enorme maioria das obrigacées consideradas “cruciais”
foram plenamente cumpridas pela Prefeitura Municipal.

As impropriedades que acabaram pesando desfavoravelmente a
aprovacdo das contas, estdo vinculadas a aparente deficiéncia financeira e
orcamentéria, especificamente em relacdo as dividas de curto prazo; recolhimento
parcial dos precatorios de baixa monta e; pagamento de encargos sociais fora do
prazo de vencimento.

DEFICIT ORCAMENTARIO E DIFICULDADES FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O déficit orcamentério foi infimo, completamente amparado pela pacifica
corrente jurisprudencial do E. Tribunal de Contas, havendo comprovacao de que o
exercicio foi encerrado com superavit € ndo com o suposto déficit, além do que os
demais resultados também ndo foram tdo comprometedores quanto pareceram,
sobretudo no que se refere a disponibilidade financeira para pagamento da divida de
curto prazo, conforme se constata pelos documentos que constam do processo.

Ponto importante a ser destacado, diz respeito a necessidade de
exclusdo de despesas empenhadas e néo liquidadas no exercicio, pois, se ndo foram
realizadas as despesas, 0 que se verifica através dos Restos a Pagar N&o
Processados, estas ndo podem ser consideradas para calculo do resultado
orcamentario e esse entendimento é amparado pelo préprio Manual de Aplicacdo no
Ensino editado pelo TCESP.

Portanto, se o E. Tribunal diz expressamente em seu Manual de
Aplicacdo no Ensino que adespesa so se confirmaapoés arespectivaliquidacao,
0sS restos a pagar ndo processados devem excluidos dos calculos realizados
para apuracdo do resultado da execucdo orgcamentaria, uma vez que nao
confirmada a realizagao da despesa.


mailto:camara@cmbrradoturvo.sp.gov.br
mailto:camarabtadm@cmbarradoturvo.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO TURVO

Rua Ver. Firmino Pedroso dos Santos, 440 — Fone (15) 3577.1580/1266
camara@cmbarradoturvo.sp.gov.br e camarabtadm@cmbarradoturvo.sp.gov.br

BARRA DO TURVO - SAO PAULO

Conforme se vé, na apuracdo do resultado foram indevidamente
considerados como “divida”, Restos a Pagar Nao Processados no montante de R$
2.221.323,33 (dois milhdes, duzentos e vinte e um mil, trezentos e vinte e trés reais e
trinta e trés centavos).

Isto posto, o resultado real da execucado orcamentéria é:

TOTAL DAS RECEITAS R$ 33.096.379,55
TOTAL DAS DESPESAS (FISCALIZACAO) R$ 33.200.751,48
) RESTOS A PAGAR NAO R$ 2.221.323,33
PROCESSADOS

TOTAL DAS DESPESAS RETIFICADO R$ 30.979.428,15
RESULTADO DA EXECUCAO R$ 33.096.379,55 - R$ 30.979.428,15

ORCAMENTARIA =
R$ 2.116.951,40 : R$ 30.979.428,15

6,83%

A defesa apresentada pelo Prefeito demonstrou que o resultado
orcamentério foi de Superavit de 6,83%, com a exclusdo dos valores de Restos a
Pagar Nao Processados.

Também € inquestionavel que situacfes semelhantes foram
consideradas regulares pelo Tribunal de Contas, aprovando contas de outros
municipios, conforme segue:

TC 4256.989.18 — Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Prefeitura Municipal de Piracaia — Exercicio de 2018

Resultado financeiro — Negativo (R$ 8.131.063,52)

Desconsideracdo dos restos a pagar nao processados — R$ 1.355.692,02

O resultado da execucéo financeira foi negativo em R$ 8.121.063,52. Enfrento o ponto

explorado pela defesa quanto aos restos a pagar, em montante de R$ 1.107.408,78 a

conta de convénios e R$ 248.283,91 do tesouro.

Mas no caso vertente a questéo refere-se a restos a pagar ndo processados, ou seja,

despesas reqgularmente empenhadas e/ou contabilizadas; no entanto, sem liquidacao

— ou seja, sem entrega dos bens ou servicos contratados, desse modo, passiveis de

anulacdo e/ou reempenhamento.

A defesa comprovou a situagao de restos a pagar ndo processados em valores de R$

715.765,72 e R$ 391.642,99 (evento 73.2), além do cancelamento do valor R$

248.283,91 (evento 73.3) — somando R$ 1.355.692,02.

Séao despesas que ndo estariam comprimindo efetivamente o caixa da Municipalidade

ao pronto pagamento e, desse modo, ndo podem ser levadas a efeito a mensuragao

da saude financeira do Orgao.

Enfim, considero razoavel, unicamente para efeitos de cotejo do saldo

financeiro negativo com a RCL, ateor da jurisprudéncia desta E. Corte, subtrair

0S restos a pagar ndo processados — ainda que regularmente empenhados.”
(grifos e negritos nossos)

TC-004320.989.18-9 — Conselheiro Renato Martins Costa

Prefeitura Municipal: Sdo Bento do Sapucai. Exercicio: 2018.
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“EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. FALTA DE LIQUIDEZ. DIVIDA DE CURTO PRAZO. RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS. FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL.
Pontuou que grande parte da divida de curto prazo era formada por restos a pagar
nao processados, em sua maioria referentes as obras de convénios celebrados com
o Estado e a Unido e que ndo haviam sido liquidados devido a falta do repasse
financeiro, por ainda estarem em fase de execucéao.

Com efeito, verifiqguei por meio do Sistema Audesp que 80% dos débitos de curto
prazo se tratavam de restos a pagar ndo processados, 0 equivalente a R$
8.683.320,97, sendo que deste montante R$ 5.506.633,25 possuiam como fonte de
recursos transferéncias e convénios das esferas federal e estadual.

Diante de tal cenério, tenho que o0s resultados negativos possam ser
excepcionalmente relevados, tendo em vista que, desconsiderando os valores
supramencionados, a municipalidade possuiria cobertura financeira para todas as
despesas processadas.”

(grifos nossos)

TC 2289.026.15 — Conselheiro Renato Martins Costa
Prefeitura Municipal de Anhumas — Exercicio 2015

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica, no aspecto econdmico-financeiro,
considerou que os cancelamentos realizados de restos a pagar ndo processados de
empenhos inscritos em 2015, realizados em 2016, harmonizam-se com um dos
entendimentos desta Corte de que, independentemente da demonstracao da origem,
tais valores ndo devem comprimir o saldo financeiro do municipio por ndo se tratarem
de despesas liquidadas (exemplos: TC-2470/026/10, TC-1902/026/12, TC-
1584/026/13 e TC-156/026/14). Ponderou, ainda, que os referidos atos comprovam a
extincdo da obrigacao de pagar de grande parte dos restos a pagar ndo processados,
porquanto demonstram o efetivo cancelamento dos empenhos.

No tocante aos resultados contabeis, observo que constituiram o fundamento principal
das manifestacdes emitidas pelo d. MPC e SDG no sentido da reprovacgéo das contas
em apreco.

Entretanto, diante da jurisprudéncia desta Corte de Contas e da comprovacao
de cancelamentos de restos a pagar ndo processados de empenhos realizados
em 2015, acolho a defesa apresentada pelo ex-Prefeito de Anhumas, bem como
0s posicionamentos da Assessoria Técnica Econémico-Financeira e dai. Chefia
de ATJ, no sentido de que os déficits orcamentério e financeiro podem ser
relevados.”

(grifos e negritos N0ssos)

TC 2494.026.15
Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim — Exercicio 2015

13

Nestas circunstancias, tendo em vista que o cenario em perspectiva assemelha-se
aquele dos demonstrativos de 20148 (2015: Receitas de Capital = R$ 2.065.850,16;
Despesas de Capital = R$ 5.862.773,44), em_homenagem a sobredita deciso
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adoto iqual procedimento para o fim de ajustar os numeros do _exercicio e,
abatidos os restos _a pagar ndo _processados (R$ 9.699.640,78), reconhecer
superavit orgamentario de 14,49% (R$ 8.397.327,50) bem assim resultado financeiro
negativo de R$ 1.390.204,76, montante inferior a um més da arrecadacao do exercicio
e, desta feita, passivel de ser relevado por esta Corte vez que, suscetivel de breve
reversdo, ndo traduz comprometimento a futura conducéo fiscal do Municipio.

Pelo exposto, voto pelo provimento do Pedido de Reexame a fim de que seja emitido
Parecer Favoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE BIRITIBA MIRIM,
Senhor_Carlos Alberto Taino Junior, relativas ao exercicio _de 2015, mantidas,
entretanto, as recomendacdes e adverténcias constantes da decisao recorrida.”

(grifos e negritos nossos)

DEFICIT FINANCEIRO

No que se refere ao déficit financeiro, segue o mesmo caminho dos
calculos da situacdo orcamentéria descrita:

TOTAL DAS RECEITAS R$ 33.096.379,55
) RESTOS A PAGAR NAO R$ 2.221.323,33
PROCESSADOS

TOTAL DAS DESPESAS R$ 30.979.428,15
RESULTADO DA EXECUCAO R$ 33.096.379,55 - R$ 30.979.428,15
ORCAMENTARIA =

R$ 2.116.951,40 : R$ 30.979.428,15

Superavit de 6,83%

Resultado Financeiro considerado pela
Fiscalizacao (-) R$4.974.719,06
Resultado Financeiro Retificado (-)R$ 4.974.719,06

-R$2.116.951,40
(-)R$ 2.857.767,66

Portanto, ainda que o resultado financeiro tenha sido deficitario em 2018,
a reducdo em relacao ao exercicio anterior (2017) foi enorme, passando de R$
6.389.186,85 para R$ 2.857.767,66, equivalente a 31 dias da RCL, perfeitamente
dentro do entendimento jurisprudencial firmado pelo E. Tribunal de Contas.

A propria fiscalizagdo desconsiderou para fins de apuracao do indice de
liquidez imediata, diga-se, de forma coerente, fato que também fortalece o
entendimento de que o passivo financeiro € de R$ 6.458.185,16 e ndo de R$
8.679.508,49.

Desde o inicio da legislatura 2017/2020, a Administragdo vem adotando
providéncias para recuperar a saude financeira do Municipio, conforme historico
abaixo:

EXERCICIO RESULTADO FINANCEIRO
2018 Retificado R$ 2.857.767,66
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2017 (Primeiro Ano do - R$ 6. 386.185,89
Recorrente)

2016 - R$ 9.243.462,65

2015 - R$ 12.119.349,69

Além da_significativa diminuicdo do déficit financeiro, € importante
destacar também, a recuperacao substancial dos resultados Econémico e Patrimonial,
conforme quadro elaborado pela fiscalizacao as fls. 07 do relatorio, item B.1.2, com a
retificagéo do resultado financeiro de 2018, de acordo com as razdes apresentadas:

RESULTADOS EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2018 2017 2016

FINANCEIRO (R$ 2.857.767,66) (6.386.185,89)

ECONOMICO R$ 4.483.674,70 6.695.082,16

PATRIMONIAL R$ 6.954.927,41 3.737.977,32

A busca pelo reequilibrio das contas municipais vem sendo incessante e
pode ser destacado que em 2019 houve também melhora e em 2020 o resultado foi
superavitario, tanto no aspecto orcamentario quanto no financeiro.

O fato do déficit apontado ter superado 30 dias de arrecadacdo, nao
comprometeu outras contas na analise do TCESP, conforme ocorreu nas Contas de
2018 do Municipio de Tieté — TC 4573.989.18 — Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo — Parecer Favoravel proferido em 28/07/2020 (recentissimo):

“Em _comparacido com o déficit financeiro retificado do exercicio anterior (R$
18.437.799,60), € possivel identificar consideravel diminuicdo do resultado
deficitario, no percentual de 23,97%, ou seja, o déficit financeiro de 2018 foi
diminuido em 1/4 (um quarto) em relacdo ao exercicio de 2017. Se mantiver essa
tendéncia, a Prefeitura conseguira reverter esse déficit, deixado pela administracao
anterior, até o final da atual gestdo. Ha precedentes nesta Corte de Contas de
emissdo de pareceres favoraveis em contas gque apresentaram déficits
financeiros correspondentes a 38, 39, 40 dias de arrecadacao, situacdes
deficitarias consideravelmente mais graves do que aguela apurada no Municipio
de Tieté no exercicio de 2018, devendo ser a guestdo relegada ao campo _das
recomendacdes, levando _em conta gue a atual administracdo nédo mediu
esforcos para contencdo de gastos, no intuito de atingir o equilibrio financeiro
e orcamentario, ou seja, visando a uma gestao responsavel.”
(grifos e negritos nossos)

Também nas Contas Municipais da Prefeitura de Santos, Exercicio
2017, TC 06913.989.16-6, que recebeu Parecer Favoravel, destacando-se o0s
seguintes trechos do r. Voto:

“Assim, entendo que houve a devida adocédo de medidas para obtencéo do equilibrio
fiscal, ndo ocorrendo deficiéncias sisttmicas ou de gestdo, mas reflexos da crise
aguda que colheu todo o Pais no exercicio em questdo. Cabe ressaltar, como ja
ponderado no TC-6773.989.16-5, que este E. Tribunal condena os atos de
administradores _gue _comprometem o _equilibrio fiscal e ndo_aqueles gue
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demonstram a adocdo de esforcos para sanear o desajuste das contas
publicas.”

(grifos e negritos nossos)

Parecer Favoravel também foi emitido as Contas Municipais de lguape,
Exercicio de 2017, reconhecendo que o esforco do Administrador para buscar
equilibrar as contas publicas ndo poderia ser desprezado:

“TC-006773.989.16-5 Prefeitura Municipal: Iguape.

Exercicio: 2017.

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL -
OBSERVANCIA DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS
RELEVANTES — DEFICIT FINANCEIRO E INDICE DE TRANSFERENCIA AO
LEGISLATIVO RELEVADOS. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAQAO DAS CONTAS EM EXAME.

1.A atual Administracdo demonstrou a adocdo de medidas para obtencado do
equilibrio fiscal, revertendo série histérica de déficit _orcamentario,
remanescendo apenas o déficit financeiro, fato que pode ser relevado em razéo
da _expressiva _melhora das contas publicas em comparacdo ao_exercicio
anterior.”

(grifos e negritos N0ssos)

Na 402 Sessédo Ordinaria da Primeira Camara, realizada em 10/12/2019,
ao apreciar as Contas Municipais de Caiua — TC 6318.989.16, também do exercicio
de 2017, o Excelentissimo Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues,
decidiu pela emissdo de Parecer Favoravel, relevando déficit correspondente a
70 dias de arrecadacdao, reconhecendo o esforco da Prefeita daquele Municipio,
assim como ocorreu no presente caso, uma vez que “os inquinados resultados
originaram-se de um conjunto de situagdes herdadas de exercicios anteriores”.

Assim, é inegavel que os resultados sdo muito melhores do que os
dos exercicios anteriores, lembrando o fato do municipio ser quase que
totalmente dependente dos repasses da Unido e do Estado e possuir umareceita
extremamente limitada para realizacdo de suas despesas e, mesmo assim, o
Prefeito vem conseguindo diminuir as dividas, conforme constatamos
diariamente.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

No que se refere aos Precatorios, demonstrada a auséncia de dolo ou
ma-fé do Prefeito, que as pendéncias parciais dos precatdrios de pequeno valor
tiveram como causa o aparente “proposital” descontrole dos mapas de precatoérios
pelo ex-Procurador do Municipio, talvez a fim de “facilitar’ os desvios de valores de
processos judiciais para seu proveito préoprio.

Contudo, a Administracdo Municipal identificou a pratica de conduta
ilicita do servidor, localizando depdsito de mais de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil
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reais) na conta pessoal do mesmo. Tal constatacéo levou a ado¢éo das providéncias
necessérias, gerando acdes na esfera judicial, tanto para reparacdo do dano quanto
para responsabilizacéo penal.

Assim, é importante reconhecer que a descoberta do ato ilegal ocorreu,
também, em raz&o do controle implementado a partir de 2017, além do empenho e
dedicacdo de servidores de outros departamentos da prefeitura na execucdo de
servigos de controle de contas a pagar e a receber.

Diante da necessidade de responsabilizacdo e afastamento daquele
Procurador do Municipio, os servicos de competéncia da Procuradoria ficaram
gravemente comprometidos durante o exercicio de 2018, cabendo destacar que foi
necessario realizar Concurso Publico, o qual, como é de conhecimento geral,
demanda planejamento e tempo, resultando na nomeagédo do atual Procurador
Municipal em Janeiro de 2019.

Ainda assim, com todas as dificuldades de natureza juridica, foram
constatados depositos de R$ 561.320,39, conforme asseverou d.d.ATJ Econdmica
em sua manifestacao.

N&o obstante a fiscalizacdo tenha apontado divergéncias contabeis e
pagamento parcial dos requisitérios de pequeno valor, o Municipio adotou
providéncias para regularizacdo de todas as pendéncias de precatérios junto ao
DEPRE, encontrando-se em situacéo de adimpléncia, conforme também comprovado
pela documentacéo apresentada.

Situacdes analogas relevadas pelo E. Tribunal de Contas:

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
232 Sessao Ordinéaria da Primeira Camara, dia 25/08/2020
TC-004214.989.18-8

Prefeitura Municipal: Neves Paulista. Exercicio: 2018.

Quanto ao pagamento de precatérios de baixa monta, a fiscalizacdo apurou uma
insuficiéncia de R$12.664,446, valor que foi pago em 2019, falha que pode ser
relevada, conforme _entendimento _jurisprudencial _(TC6588/989/16, TC-
2129/026/15, TC-6585/989/16, TC-4401/989/16 e TC1493/026/12).”

(grifos e negritos N0ssos)

RELATOR — CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
08-09-20

TC-004531.989.18-4

Prefeitura Municipal: Itapira. Exercicio: 2018.

Diante do exposto, acompanho a manifestacdo convergente da ATJ (Unidades de
Economia e Juridica; e Chefia) e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de ITAPIRA, relativas ao exercicio de 2018. 2.9.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
as sequintes adverténcias: ................

b) Envide esfor¢cos para reverter a situacao de déficit financeiro, produzindo liquidez
para cobertura da divida de curto prazo.

c) Atente para o pagamento _dos precatérios e dos _encargos _sociais_nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a divida
municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade
orcamentéria, sem embargo de comprometer a futura agenda de programas
governamentais.”

(grifos e negritos nossos)

ENCARGOS SOCIAIS

Quanto aos atrasos no recolhimento de encargos sociais, a prefeitura
conviveu com a situacao por anos, em razao da pequena arrecada¢do do municipio e
da dificuldade de conciliacdo da entrada de receitas e data de vencimento dos
encargos, o que acabava gerando, por vezes, o pagamento dos encargos apos o
vencimento.

Contudo, a partir de 2019, a prefeitura realizou todos os recolhimentos
de FGTS em dia (Doc. 04), o que ocorreu devido ao empenho da Administracdo em
equilibrar as contas publicas e ndo gerar mais dividas por mora no recolhimento de
encargos.

Também neste item h& comprovada relevacdo pelo TCESP, ficando
claro que esse tipo de ocorréncia ndo compromete a aprovacao de contas municipais:

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

TC-004271.989.18-8

Prefeitura Municipal: Presidente Alves. Exercicio: 2018.

O Ministério Publico de Contas na qualidade de fiscal da lei, opina pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel, pelos seguintes motivos: ............ Item B.1.6 —
desembolso a titulo de multas e juros por atraso no recolhimento de encargos
sociais, em ofensa aos principios da eficiéncia e da economicidade 3 TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (caput dos artigos 37 e 70 da CF/1988);
Assim e considerando a manifestacdo da Assessoria Técnica Juridica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas
em exame. RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que o municipio atente
para as corre¢gbes devidas, conforme propostas da ATJ e do MPC, evitando a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C. n°
709/93.

(grifos e negritos N0ssos)

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
18-08-20

TC-004470.989.18-7

Prefeitura Municipal: Rio das Pedras. Exercicio: 2018.
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“‘B.1.6. Encargos

Com relacdo aos atrasos ocorridos nas parcelas referentes as competéncias de
novembro, dezembro e 13° do FGTS e do INSS, bem como das competéncias de
novembro e dezembro do PASEP, novamente, insista-se, jamais_ocorreram_por
desidia, mas em virtude de dificuldades financeiras enfrentadas pela Prefeitura, aliada
ao acumulo e aumento de compromissos financeiros naturalmente havidos ao final do
exercicio, tendo sido a situacdo completamente reqularizada no exercicio sequinte.
Ressalte-se que, a partir do 2° semestre de 2019, apds o advento da regularizacao de
todas as pendéncias até entdo havidas, ndo houve por parte da municipalidade
nenhum atraso no pagamento de seus encargos, sendo completamente regularizada
a situagao apontada.

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de RIO DAS PEDRAS, relativas ao exercicio de 2018.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do
Executivo com as sequintes adverténcias:

c) Cumpra com rigor oS prazos de vencimento para pagamento dos acordos de
parcelamento, bem como dos encargos sociais do periodo, evitando, assim, a
incidéncia de juros e multas;”

(grifos e negritos N0ssos)

RELATOR — CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
08-09-20

TC-004531.989.18-4

Prefeitura Municipal: Itapira. Exercicio: 2018.

Diante do exposto, acompanho a manifestacdo convergente da ATJ (Unidades de
Economia e Juridica; e Chefia) e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de ITAPIRA, relativas ao exercicio de 2018. 2.9.
Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
as sequintes adverténcias: ................

b) Envide esforcos para reverter a situacao de déficit financeiro, produzindo liquidez
para cobertura da divida de curto prazo.

c) Atente para o pagamento dos precatérios e dos encargos sociais _nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a divida
municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade
orcamentaria, sem embargo de comprometer a futura agenda de programas
governamentais.”

(grifos e negritos N0ssos)

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
TC-004045.989.18-3
Prefeitura Municipal: Areias. Exercicio: 2018.

Passando aos Encargos Sociais, consigno a boa ordem nos recolhimentos
relacionados ao FGTS e PASEP. Em relacdo ao INSS, foram constatados atrasos nos
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recolhimentos das competéncias em alguns meses do exercicio, implicando incidéncia
de multas e juros. Ndo obstante, considerando gue as obrigacfes foram
adimplidas dentro _do_préprio _exercicio financeiro, sem que a Prefeitura
postergasse a quitacdo mediante acordo de parcelamento, tenho que a falha
possa_ser _relevada, com adverténcia a Municipalidade para que promova o
recolhimento pontual dos encargos devidos, a fim de n&o onerar os cofres municipais
com penalidades de mora,_a exemplo do decidido nos autos do eTC-4185.989.16-7
18.
Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacbes de ATJ (Econdmica,
Juridica e Chefia) e da SDG, com a devida vénia do entendimento do d. MPC, voto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Areias,
relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.
Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema eletrénico, das
seguintes recomendacgoes: ............ ; promova o recolhimento pontual dos encargos
sociais, a fim de ndo onerar os cofres municipais com penalidades de mora;

(grifos e negritos N0ssos)

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara Sesséao: 25/8/2020

TC-004333.989.18-4

Prefeitura Municipal: Sarutaid. Exercicio: 2018.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacédo das
contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Sarutaid, relativas ao exercicio de 2018.
A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem com as seguintes
recomendacdes:. ............. ; d) adote medidas visando evitar os recolhimentos dos
encargos com atraso;”

(grifos e negritos N0ssos)

CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
TC-004399.989.18-5
Prefeitura Municipal: Canitar. Exercicio: 2018.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICIT FINANCEIRO.
PECAS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL. CONTRATACOES DE PESSOAL EM PERIODO VEDADO
PELA LRF. PAGAMENTOS DE MULTAS E JUROS POR ATRASO NOS
RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS. CONTABILIZACAO DE
PRECATORIOS. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS. PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO SEM AMPARO LEGAL E SEM CRITERIOS OBJETIVOS.
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO. NAO ENTREGA DA DECLARACAO DE
BENS DOS AGENTES POLITICOS. NEPOTISMO E SUMULA VINCULANTE 13 DO
STF. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA. CONTROLE
INTERNO. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINAGCAO.
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B.1.6 ENCARGOS

A maior parte das contribuicfes previdenciarias do exercicio foram recolhidas
em_atraso, com acréscimos de juros e multas, evidenciando deficiéncia de
planejamento e infringéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia;

A unidade de fiscalizagao verificou pagamentos de multas e juros por atraso nos
recolhimentos de Encargos Sociais. Nesse sentido, cabe recomendar a Origem que
evite tal conduta.

CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais do
exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Canitar, excetuando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as seguintes
recomendacdes e determinacgdes:

— Evite recolhimentos em atraso de suas obriga¢des previdenciarias, impedindo, com
isso, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso (recomendagao);”

(grifos e negritos N0ssos)

Em razdo do exposto, OPINO pela REJEICAO do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, expedindo o competente projeto de
Decreto Legislativo, opinando pela APROVACAO das contas municipais do Exercicio
de 2018, com as recomendac¢des sugeridas ao setor contabil.

Quanto ao mérito, submeto ao douto Plenéario, soberano em suas
decisoes.

E o que tenho a relatar.
E o parecer

Sala das Comissodes, 06 de maio de 2022.

Nadia de Jesus Cardoso dos Santos Rosa
Relatora
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COMISSAO DE ECONOMIA

Vistos, discutidos e analisados nesta data os autos deste processo com
0s membros desta Comisséo, que apos analise deste e do parecer correspondente
exarado pelo Relator, votam aprovando-o por maioria de votos.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2 022.

FATIMA MEDEIROS DE SOUZA AMORIM
PRESIDENTE

NADIA DE JESUS CARDOSO DOS SANTOS ROSA
RELATORA
VOTO DISSIDENTE

ELCIO SILVA REIS
MEMBRO DA COMISSAO DE ECONOMIA
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