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COMISSAO DE ECONOMIA

PARECER N. 039

DATA: 02/12/2016

RELATOR: Luiz Fernando de Moura

INTERESSADO: Henrique da Mota Barbosa

PROCESSO N. 044 / 2016

ASSUNTO: Processo TC 000205 / 026 / 14 e anexos, referente as Contas

do Executivo Municipal do exercicio de 2014, com parecer
desfavoravel a sua aprovacéo.

RELATORIO: Trata o presente do Processo TC 000205 / 026 / 14 e anexos,
referente as Contas do Executivo Municipal do Exercicio de
2014, com parecer desfavoravel a sua aprovacdo. O
responsavel pelas contas em analise é o Ex-Prefeito Municipal
Henrique da Mota Barbosa.

De conformidade com o Artigo 243, incisos Il e Ill do Regimento Interno desta
Casa de Leis, passo a enumerar as falhas apontadas pela auditoria fiscal:-

RELATORIO

Em apreciagéo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal
de Barra do Turvo.

A concluséo do relatério de fls. 30/69, elaborado pela Unidade Regional de Registro/UR-
12, consigna as seguintes ocorréncias:

1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a. - EM REINCIDENCIA (2010, 2011, 2012 e 2013), os programas a a¢des estabelecidos ndo
possuem metas fisicas e custos estimados, que permitam a andlise da eficacia do
Planejamento Governamental;

b. - EM REINCIDENCIA (2013), a LDO n#o estabelece critérios para repasses a entidades do
Terceiro Setor;

c. - 0 Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico;

d. - 0 Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

2- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

Déficit de execucao orcamentaria de 15,94%, correspondente a R$ 4.458.432,79,
proveniente da abertura de créditos adicionais sem a respectiva fontes de recursos e o ndo
contingenciamento de despesas, mesmo a origem tendo sido alertada tempestivamente;

3 — DO CONTROLE INTERNO

N&o regulamentacdo do Sistema de Controle Interno;

4 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

a. Resultado financeiro negativo em R$ 8.922.295,64;

b. Déficit orcamentario do exercicio aumentou o déficit financeiro retificado do exercicio anterior
em 106,06%;

c. Diferenca de R$ 260.153,78 no resultado financeiro;

5- DIVIDA DE CURTO PRAZO

O Municipio ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

6— FISCALIZACAO DAS RECEITAS

EM REINCIDENCIA (2010, 2011, 2012 e 2013), a municipalidade n&o adotou providéncias para
a cobrancga do ISSQN sobre a atividade dos cartérios;

7. - DESPESAS DE PESSOAL
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Emisséo de alertas, tendo em vista a superacéo dos limites de gastos com pessoal previstos no
art.59, § 10, inc. Il da LRF, tendo reconduzido ao limite no terceiro quadrimestre, mas ainda
acima do limite prudencial.

9 - ENSINO

a. Aplicacdo de 24,47% da receita de impostos, NAO dando cumprimento ao artigo 212 da
Constituicéo;

b. A Aplicagdo dos recursos do FUNDEB foi 3,48% superior as receitas, evidenciando
descontrole na gestéo;

c. Aplicacdo no exercicio de 2014, apds glosa da Fiscalizacdo, de 59,40% na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacéo basica, NAO dando cumprimento ao artigo 60, XII,
do ADCT.

10- DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO.

a. O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB,;

b. Nao existéncia, no Municipio, de atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

11 — REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

a. O Balango Patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias judiciais;

12—ENCARGOS

a. EM REINCIDENCIA (2013), a Prefeitura ndo efetuou recolhimentos junto ao INSS nos meses
de janeiro a abril, e, nos demais meses, compensou valores mediante levantamento para
recuperacao de créditos;

b. EM REINCIDENCIA (2013), houve recolhimento de FGTS somente dos meses de janeiro e
outubro, tendo efetuado parcelamento referente aos demais meses;

c. Recolhimento de FGTS sobre a renumeracéo dos agentes politicos (Secretarios Municipais)
13 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

a. Despesa sem procedimento licitatrio e sem o devido empenhamento, constante do
comunicado de Falhas Relevantes, autuado sob n° TC-243/012/15.

14 — GASTO COM COMBUSTIVEL

a. Incompativel com O namero de veiculos da Prefeitura;

b. EM REINCIDENCIA (2010, 2012 e 2013) - auséncia de controle da frota;

15 — DESPESAS COM MULTAS E JUROS POR ATRASO NO PAGAMENTO DE ENCARGOS
a. EM REINCIDENCIA (2013) - ocorréncia de despesas com multas e juros por atraso no
pagamento do INSS, PASEP e FGTS, totalizando R$ 32.319,38, sujeito a devolucao;

b. Despesas ndo empenhadas dentro do exercicio ,em desatendimento ao principio da
competéncia;

c. Errbnea classificacdo das despesas com juros e multas;

16 — DESPESAS COM DESCRICAO GENERICA.

a. 45,6% da despesa empenhada pelo executivo continham descricdo genérica, nao
havendo o detalhamento da despesa, prejudicando a transparéncia e a evidenciagéo
contébil.

17 — DESPESAS SEM APRESENTACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO A
FISCALIZACAO.

a. Despesas sujeitas a Licitagdo sem apresentacdo do procedimento a Fiscalizagéo.

18 - FRACIONAMENTO DE DESPESAS

a. Contratacdo de servigos similares, com o mesmo credor, sem procedimento licitatério ou
justificativas para dispensa, sendo que os valores sornados ultrapassaram o previsto no art. 24,
Il, da Lei Federal n° 8.666/93;

19 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

a. Pendénciasna conciliagdo  bancéria, destas, R$ 145.000,00 referem-se a
transferéncias sem o devido empenhamento da despesa,;

b. A Prefeitura ndo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis;

c. EM REINCIDENCIA (2013) - o Balango Patrimonial n&o registra corretamente o saldo
informado no extrato de bens;

20 — FALHAS DE INSTRUCAO.

a. Comunicado de Falhas Relevantes  abrigado no TC-244/012/15;

22 - CONTRATOS
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a. Nao realizou a Prefeitura renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela
isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial) ;
22 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
a. Néao realizagéo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais;
b. Nao comprovacéo de realizacdo de audiéncias publicas para debater a LDO e o PPA;
c. N&o realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da saude;
24 — DENUNCIA/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
a. T0-377/012/14 e TC 382/012/14 Constatacdo de atrasos no envio dos balancetes pelo
Executivo ao Legislativo, em atendimento ao artigo 65 da Lei Orgénica do Municipio.
b. TC-380/012/14 — Constatacdo no que diz respeito a transparéncia, de auséncia de
informacgdes sobre licitacdes e contratos.
Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, I, da Lei Complementar n. 709/93 (fls. 72), a
Responsavel ndo se manifestou.
25 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA E INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS
a. Desatendimento as seguintes recomendacdes do Tribunal:

o - Planejamento das politicas publicas;

o - Implementacdo do Sistema de Controle Interno;

o - Cobranca do ISS sobre a atividade dos cartorios;

o - Aplicagdo dos recursos do FUNDEB nos moldes estabelecidos pela
Lei federal n° 11.494/07, bem como no art. 60, XII, do ADCT;
- Recolhimento dos encargos previdenciarios regularmente dentro do
exercicio de competéncia;

o - Formalizacéo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades;

o - Analise do cumprimento das exigéncias legais;

o - Cumprimento das recomendacdes do Tribunal,

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, I, da Lei Complementar n.
709/93 (fls. 72), a Responsavel nao se manifestou.

As fls. 74/77, a Assessoria Técnica confirmou os resultados apresentados pela
fiscalizacdo relativos aos Gastos com Pessoal, que atingiu 53,03% da Receita Corrente Liquida
apurada no exercicio.

De outro lado, ponderou que n&do ha indicagéo de afronta ao artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que os elementos colhidos na fase de instrugdo processual
ndo demonstraram que o aumento da taxa de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato decorreu de ato expedido neste periodo.

Além disso, retificou os céalculos atinentes ao setor do Ensino e chegou aos
seguintes resultados: o setor educacional recebeu investimentos totais correspondentes a
27,99% das receitas decorrentes de impostos; foram aplicados 89,75% dos recursos do
FUNDEB, e apenas 57,28% dos recursos do Fundo destinaram-se a remuneragcdo dos
profissionais do magistério.

Segundo o 6rgdo técnico, a Municipio apresentou inicialmente despesas
equivalentes a 93,58% dos recursos recebidos, porém, apds a exclusao de restos a pagar ndo
quitados ate 31/03/2013 e a aplicacéo da parcela diferida no primeiro trimestre, a utilizag&o total
representa 89,75% da receita do FUNDEB recebida no exercicio.

No que tange aos aspectos orcamentério, financeiro e patrimonial, a Assessoria Técnica
competente entendeu que os resultados apresentados comprometem as contas em exame,
opinando pela emissao de parecer prévio desfavoravel (fls. 78/80).

Destacou que o superavit orcamentario, a reducao do déficit financeiro e o atendimento
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme registrado nas pecas contdbeis da
Origem, somente foi possivel em decorréncia da falta de recolhimento dos encargos
previdenciarios do periodo de janeiro a agosto de 2012, correspondentes a R$ 1.117.444,88, e
objeto de parcelamento junta ao INSS para pagamento a partir de 2013.

Segundo os célculos do 6rgdo técnico, se considerado 0 montante acima corno
despesas do exercicio de 2012, o resultado da execugdo orcamentaria registraria déficit de R$
688.373,39, com a consequente elevacdo do déficit financeiro anterior e descumprimento do
artigo 42 da LRF.

O
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Enfatizou, também, a falta de pagamento de precatorios judiciais e dos requisitorios de
pequena monta, além da ndo apresentacdo de esclarecimentos pela Origem.

Concluiu que os resultados contabeis caminharam na contram&o do equilibrio fiscal
previsto no artigo 10, 810, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 81/84), com o endosso da Chefia da ATJ (fls. 85),
opinou igualmente pela emissdo de parecer prévio desfavoravel. Destacou as falhas contabeis,
o descumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal, o ndo pagamento de precatérios e a falta
aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB (100%), além do descumprimento da parcela
minima com remuneracado dos profissionais do magistério (60%).

O D. Ministério Publico de Contas concluiu que o conjunto de ilicitudes e irregularidades
constatadas pelo Orgéo de instrucio demanda a emissdo de parecer prévio desfavoravel as
contas (fis. 86/96).

Realcou os déficits da execugao orgcamentaria; o baixo indice de investimento; a piora do
resultado financeiro; o resultado econémico negativo; a elevacéo da divida de curto prazo, com
insuficiéncia financeira para honrar com esses compromissos, e a aplicagdo de 98,62% dos
recursos do FUNDEB.

Por fim, a Secretaria-Diretoria Geral ressaltou que o ndo pagamento dos débitos judiciais
e a aplicagao insuficiente dos recursos recebidos do FUNDEB séo falhas graves, que implicam
na emissado de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 97/99).

VOTO

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Barra do Turvo.

Os setores mais relevantes, no que diz respeito a prestacdo de contas da
Administracdo Financeira, receberam 0s seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 24,47% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério o c o
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 59,40% Minimo: 60%

e Minimo: 95% no exercicio
Utilizagao dos recursos do FUNDEB 0 0 0 o
(artigo 21,§2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 103,48% e 5% no 1° timestre

seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, antigo 77, inciso | 28,23% Minimo: 15%
1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, | 49,20% Maximo: 54%
“b!?

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

O Municipio possuia dividas relativas a precat6rios judiciais.

Sobre os setores mais relevantes, este Relator entende que o indice de 0,53%,
pouco mais de meio por cento, que faltou para completar os 25% a serem aplicados na
Educacao é minimo, ocorrendo ai um erro de célculo do Setor competente, ndo havendo por
parte do Prefeito nenhuma falha grave, considerando o baixissimo percentual que faltou para
completar o limite constitucional, ocorrendo a mesma situagéo na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, quando faltou apenas 0,60% para completar o limite constitucional.

No setor de Saude houve até uma aplicacdo de 13,23% a maior em relacdo
ao limite de 15%.
A despesa com pessoal foi de 49,20%, abaixo do limite constitucional de 54%.
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Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2014, da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARRA DO TURVO, ressalvando os atos pendentes de apreciacao pelo Tribunal.

Em razéo do exposto, OPINO pela REPROVACAO do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, expedindo o competente projeto de Decreto Legislativo,
opinando pela APROVACAO das contas municipais do Exercicio de 2014, porém, o mérito de
aprovacgao ou rejeicdo das contas cabe ao Plenario.

E que tenho a relatar.

Sala das Comissoes, 02 de dezembro de 2016.

(assinado no original)
Vereador Luiz Fernando de Moura
Relator

Vistos, discutidos e analisados nesta data os autos desse processo com
0s membros desta Comissdo, que apés analise deste e do parecer correspondente exarado
pelo Relator, votam rejeitando-o por dois votos a um.

Sala das Comissodes, 02 de dezembro de 2 016.

COMISSAO DE ECONOMIA

(assinado no original)
Luiz Fernando de Moura
Relator

(assinado no original)
Elizabete de Oliveira (vota contrario ao parecer do relator)
Presidente

(assinado no original)
Elcio Silva Reis (vota contrario ao parecer do relator)
Membro
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