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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA
DO TURVO.

Ref. Processo n. 037/2019

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Parecer @ sobre  processo  para
contratagao de combustiveis para os veiculos oficiais
desta Camara Municipal.

Consulta-nos o Diretor Geral desta Camara Municipal,
sobre o resultado do Processo de Contratacdo, Processo n°© 037/2019,
destinado a aquisicdo de combustiveis para os veiculos oficiais desta Camara
Municipal, necessarios ao desenvolvimento das atividades legislativas e

administrativas desta Camara Municipal.

O processo de contratacdo anterior se deu sob a
inexigibilidade de licitagdo, como preceitua a Lei Federal n® 8.666/93 e suas

modificagdes.

Das trés empresas situadas no municipio de Barra do
Turvo, duas estdo localizadas na zona rural, as margens da Rodovia BR-116,
uma delas esta distante aproximadamente 70 Km. ida/volta da sede da
Céamara Municipal e da area urbana do municipio, a outra empresa estd
distante 100 K. ida/volta nas mesmas condigoes.

A empresa que fornece atualmente é a {inica empresa

fornecedora de combustivel situada na area urbana da cidadle de Barra do
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Turvo, distante menos de 02 km da sede da Camara Municipal, ora
Contratante.

Observando decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo nos Processo TC n® 000515/004/07 e TC n©°
2057/011/05, constatamos situagdes analogas, com a existéncia de apenas
um posto de abastecimento de combustiveis na cidade.

Como no presente caso, existindo no municipio apenas
um posto de combustiveis, a jurisprudéncia do Egrégio TCE paulista € segura

em admitir a compra direta, por 6bvia inviabilidade de competicao.

Insta destacar esse entendimento proferido pela C. 12
Camara no TC-2057/011/05, gue acolheu voto do E. Conseiheiro EDUARDQO
BITTENCOURT CARVALHO, conforme trecho que segue:

“E de se registrar que, como o fez a instru¢do, o Municipio de (...)
é considerado um dos menores da Republica, contando com
apenas um posto de combustiveis, o que torna possivel a
compra direta, sem a realizagao de certame licitatorio.
Desta forma, acolho as manifestacoes dos Orgdos Técnicos e
VOTO pela regularidade do ato de dispensa de licitacdo, do
contrato e dos termos aditivos em andalise.”

Mas é precisc fazer uma ressalva importante em meio a
possibilidade de dispensa de licitagdo. O proéprio Tribunal de Contas, nos
citados julgamentos, é claro em dizer que a dispensa € possivel desde que a
empresa contratada “pratique pregcos compativeis com o mercado”. Ocorre
que o valor contratado do Auto Posto Bontorin LTDA. € 14% mais caro! que
o valor do WC Autoposto LTDA EPP. e 21% mais caro? que o posto Comércio
de Combustiveis Geovanella. Embora entenda-se que ym posto que atenda

! Tomando-se como base o valor mensal contratado.
2 Tomando-se como base o valor mensal contratado.
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uma cidade tdo afastada quanto Barra do Turvo tenha valor real maior que
0s outros, creio ser importante exortar a comissao de licitagdo a justificar

tais diferencas, para clarificar a economicidade na contratacao.

Mas para além desta exortagdo, em virtude da existéncia
de apenas um posto de abastecimento de combustiveis na cidade e, estando
outros postos similares dentro do Municipio, mas localizados a mais de 70
km ida/volta do prédio desta Camara Municipal, sem condigfes dos veiculos
do Legislativo se deslocar para abastecimento naqueles postos, havendo
justificativa que comprove o ndo prejuizo ao erario, opino pela
inexigibilidade da licitagdao, nos termos do Artigo 25, I, da Lei n® 8.666/93 e
suas modificagdes.

Com relagao a este processo, apresentcu reserva de
dotacdo orcamentaria, conforme informagdo do setor de contabilidade e
financas, atendendo as disposicdes legais.

As certidOes exigidas também foram apresentadas e nao
constam qualquer ébice, no entanto, fago aqui algumas ressalvas. A primeira
é que a comissdo de licitagdo passe a exigir DECLARACAO NEGATIVA de
condenacao por ato de improbidade administrativa em que haja pena de
proibicdo de contratar com o poder publico (empresa e sécios), nos termos
do Art. 12 da Lei n° 8.429/92. Tal declaragdo deve ser firmada pelo(s)
socio(s) administrador(es) da empresa, com sua qualificagcdo completa, com

reconhecimento de firma.

Minha recomendacdo se da tendo em vista que, mesmo
ndo havendo qualquer impedimento com a sociedade ou os sécios na data
em que se exaure o presente parecer, antes da ulfima modificacdo do

contrato social da sociedade contratada (32 alteragdo,/datada de 30 de abril
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de 2019), esta tinha como sécio administrador pessoa condenada e proibida

de contratar com a administracao, conforme certiddes anexas.

Sendo assim, ndao ha qualguer _impedimento_formal

quanto a contratacdo através de inexigibilidade de licitagdo, restando, no

entanto, as ressalvas aqui feitas e a adverténcia de que a formalidade ndo é
capaz de anular eventuais problemas materiais que existam e desviem a
coisa publica de seus interesses. Cumpre destacar, também, que a analise
do processo administrativo abrange aspectos técnicos juridicos, sendo que
as demais areas atuantes no referido procedimento devem observar as
atribuigbes e responsabilidades de cada 6rgdo ou agente publico responsavel
pela pratica do ato administrativo, dentro de sua esfera de competéncia
(documentos, pesquisas, laudos, manifestagdes etc), nos termos da lei e das
normas administrativas, principalmente no que tange ao exato objeto de
contratacdo, caracteristicas e demais elementos e requisitos, o0s quais

compdem o feito.

E o parecer.

f——

DIONISIO DE SOUZA
PRO :GISLATIVO MUNICIPAL
OAB/SP 365.327




DADOS PROCESSUAIS RELEVANTES .
Namero do Processo: 00008777720128260294

Esfera: Estadusl
Tribunal de Justica Estadual: Tribunzl de Justica do Estado de S3c Paule
12 Grau - Justica Estadual: 18 Grau - TISP
Comarca: JACUPIRANGA
Varas e Juizados Estaduais: 01 CUMULATIVA DE JACUPIRANGA
DADOS DA PESSOA - -
Nome CNPJ/CPF Tipo Situacdo W

CA 1S AFONSO POLLI BONTORIM 81341970948 Fisica

Ativo
INFORMACOES DA CONDENACAO FINAL e

Assuntos Relacionados:

Organizacdo Politico-administrativa / Administracdo Piablica

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAQ ; e
Tipo Julgamento: @ Transito em julgado

Org&o colegiado

Penas Aplicadas
Data do transito em julgado s 22/03/2018
Pagamento de multa? s Valor RS 500.000.00

sim  De: 22/03/2018 Até: 22/03/2023

Suspensdo dos Direitos Politicos? ¥ el : ,
Comunicacao a Justica Eleiforal s

Pr "icdo de Contratar com o Poder Publico ou
rew_oer incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario?
Proibicdo de Contratar com o Poder Publico,
direta ou indiretamente, ainda que por s o -
intermédio de pessoa juridica da qual seja s bt e
socio majoritario?
Proibicdo de receber incentivos fiscais, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de sim De 22/03/2018 At 22/03/2023
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario?
Proibicdo de receber incentivods crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por : . -
intermédio de pessoa juridica da qual sg.ja e 5 e 1k St i
socio majoritario?

Sin




do Cadastramento: 27/01/2009 18:41:28

E}ABDS PROCESSUAIS RELEVANTE‘% : i : el
Nimero do Processo: 29401 2&0600275120050%006

Esfera: Estadusal
Tribunal de Justica Estadual: Tribunal de lustica do Estado de 530 Paulo
1% Grau - Justica Estadual: 1% Grau - TISP
Comarca: JACUPIRANGA
Waras e Juizados Estaduais: 02 CUMULATIVA DE JACUPIRANGA
Nome CNPJ/CPF Tipo Situacdo iy

CARLOS AFONSQO POLLI BONTORIM 81 341 970949 Fl szca Afivo

INFDRMAQBES DA CON E}ENACRO FINAL

Assuntos Relacionados:

| Violacdo aos Principios Administrativos

Dano ao Erario

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAC

Tipo Julgamento: ' @ Transito em julgado  Orgdo colegiado
FPenas Aplicadas

Data do transito em julgado | 20/10/2008

Ressarcimento integral do dano? sim  Valor R 200,00

S .






