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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO DELEI: 17 de 28 de marco de 2023.

INTERESSADO: Executivo Municipal

ASSUNTO:
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR

CONVENIO COM O ESTADO DE SAO PAULO, POR
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO, DELEGANDO
O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE TRANSITO
ATRIBUIDAS AO MUNICIPIO PELA LEI 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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Oficio n°. 99/2023- VLS

llIma. Senhora

ELIZABETE DE OLIVEIRA

Presidente da Cdmara Municipal de
BARRA DO TURVO-SP

Ref: PL 16/2023.

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
encaminhar o PL 17/2023 que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR
CONVENIO COM O ESTADO DE SAO PAULO, POR MEIO DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA E DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO,
DELEGANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDAS AO
MUNICIPIO PELA LEI 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", para apreciac@o e consequente aprovacdo.

Sendo o que me competia, envio protestos de estima e

consideracdo.

Atenciosamente;

Municipio de Barra do Turvo/SP, 28 de marco de 2023.
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~ PROJETO DE LEIN.°17, DE 28 DE MARCO DE 2023,

“AUTORIZA° O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR CONVENIO COM O ESTADO DE
SAO PAULO, POR MEIO DA SECRETARIA DA
SEGURANGA PUBLICA E DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO, DELEGANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA DE TRANSITO
ATRIBUIDAS AO MUNICIPIO PELA LEI 9.503, DE
23 DE SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

JEFFERSON LUIZ MARTINS, Prefeito do Municipio de Barra do
Turvo, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigées que lhe sdo conferidas
por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar, com o Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria da Segurancga
Publica e do Departamento Estadual de Transito, objetivando disciplinar as
atividades previstas na Lei federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1.997
(Codigo de Transito Brasileiro — CTB), convénio delegando as competéncias de
transito atribuidas ao Municipio.

Artigo 2° - As despesas eventuais decorrentes da presente Lei e
da execugao do Convénio correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias

proprias, suplementadas quando necessarias.

Artigo 3°- Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo,
revogando-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Municipio de Barra do Turvo/SP, 28 de margo de 2023.

Prefeito Municipal
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Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Barra do
Turvo e Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Trago a elevada deliberagdo dessa Casa de Leis, o presente
Projeto de Lei, que;

Se justifica em razdo da necessidade de conjugar esforgos
objetivando disciplinar as atividades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

Cabe ressaltar que a intervencdo da Secretaria da Seguranca
Publica e do Departamento Estadual de Transito se faz necessaria, ndo s6 em
razao do maior poder de fiscalizagdo conferido pela possibilidade da aplicagao
de multas (prerrogativa esta nao conferida aos agentes Municipais), mas
principalmente pelo aspecto preventivo, dado o inegavel respeito e sensacao
de seguranga imposto pela aplicacao das adverténcias.

Posto isto, apresento para apreciagao o presente Projeto de Lei,

objetivando sua aprovacao.

E a justificativa.

Municipio de Barra do Turvo, SP, 28 de margo de 2023.

JEFFERSON
Prefeito Muni
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PARECER JURIDICO

Procuradoria Juridica do Municipio de Barra do Turvo - SP

Parecer n®  80/2023
Ref.: Projeto de Lei que Autoriza a Celebracio de Convénio

Solicitante: Secretaria de Gabinete

PROJETO DE LEI — AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO
DE CONVENIO COM O ESTADO DE SAO PAULO -
DELEGACAO DAS COMPETENCIAS DE TRANSITO -
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Secretario de Gabinete,
acerca de minuta de Projeto de Lei que autoriza a Municipalidade a celebrar convénio
com o Estado de Sdo Paulo, através de sua Secretaria de Seguranca Publica, para

delegar o exercicio da competéncia de transito.
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e Do Parecer Juridico

Preliminarmente, importante salientar que o exame da Procuradoria
Municipal cinge-se tio-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia constitucional e legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela
qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questoes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprecia¢io, cuja andlise ¢ de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes'.

Neste aspecto, o Procurador Municipal aponta eventuais riscos do ponto

de vista juridico, e recomenda as medidas que entender necessarias;

Cumpre destacar que, a analise dos atos e procedimentos administrativos
abrange aspectos técnicos juridicos, sendo que os demais 6rgdos atuantes no referido
encadeamento devem observar as atribui¢des e responsabilidades que lhes sdo afetas
(documentos, pesquisas, laudos, manifestagdes etc), dentro de sua esfera de

competéncia, nos termos da constitui¢do, leis e das normas administrativas;

Por fim, cabe esclarecer que o parecer técnico juridico entende-se em

nio ser vinculante para a autoridade administrativa em acatar as

observacdes/orientagdes/correcies apontadas pelo procurador do municipio,

exceto, por seu turno, quando o 6rgdo técnico juridico apontar a existéncia de vicio

formal ou material que desaconselhe a prética do ato’. Nesta hipotese, eventual

prosseguimento do feito, em dissondncia com o teor do parecer juridico, ¢ de unica e
exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa, sendo certo que a autoridade
pode, ap6s corre¢do do ato apontado, se for de seu entendimento, devolver para novo

parecer complementar, ou ainda, corrigir de oficio e prosseguir com o feito.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade™.

2 STF - 22 Turma — MS 29137 e MS 35196 de14/11/2017.
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I - FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente, aponta-se que a celebragdo de convénios entre os entes

federativos € situagdo prevista pelo texto constitucional, sendo vejamos:

Constitui¢do Federal de 1.988:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os
entes federados, autorizando a gestio associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Em ambito municipal, a celebragdo de convénios, matéria de iniciativa

do Sr. Prefeito Municipal, é matéria a ser deliberada pela Camara de Vereadores:

Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Turvo:

Art. 47 Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

VI- autorizagdo para celebrar convénios e consorcios com institui¢oes publicas
ou privadas;

Art.9° Cabe & Camara Municipal de Barra do Turvo, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

XIV- por matéria de iniciativa do Prefeito, autorizar convénios com entidades
publicas ou particulares e consércios com outros Municipios;

Com relagdio ao convénio ora pretendido, trata-se de instrumento a ser
celebrado com o Estado de Sdo Paulo, tendo como objeto a delega¢iio dos servigos

atinentes 2 competéncia de transito.
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Denota-se ainda, que, a celebragdo de convénio, neste caso, € prevista

pelo Codigo de Transito Brasileiro:

Lei n®9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro

Art. 25. Os orgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderio celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo,
com vistas @ maior eficiéncia e a seguranca para os usudrios da via.

§1° Os érgaos e entidades de transito poderdo prestar servigos de capacita¢do
técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito
durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos
apropriados.

§2° Quando ndo houver érgdo ou entidade executivos de transito no respectivo
Municipio, o convénio de que trata o caput deste artigo poderd ser celebrado
diretamente pela prefeitura municipal com orgdo ou entidade que integre o
Sistema Nacional de Transito, permitido, inclusive, o consorcio com outro ente
Sfederativo.

111 - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, é o Parecer, entendendo pela possibilidade juridica do

Projeto de Lei ora analisado, nos termos da fundamentagao supratranscrita.

E o parecer, que submeto a andlise de Vossa Senhoria, com o

entendimento acima esposado.
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RELATORIO TECNICO DE IMPACTO FINANCEIRO

Em atencdo ao Memorando n°® 52/2023 (Secretaria Municipal de Gabinete)
que versa sobre o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a Celebrar Convénio com o
Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria da Seguranga Piblica e do Departamento
Estadual de Transito, Delegando o Exercicio da Competéncia de Tréansito Atribuida ao
Municipio pela Lei 9.503, de 23 de Setembro de 1997, e D4 outras Providéncias”, venho por

meio desta, apresentar Relatorio Técnico-Financeiro sobre o impacto deste referido Projeto de
Lei:

. Considerando que ha dentro do Orgamento da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
dotagbes especificas (prevista no PPA 2022/2025) que suportardo as Acgdes e Politicas
propostas no Projeto de Lei, conforme disposto na classificagio Orgamentéria
02.06.00/04.122.0065.2023.000 — Manutengdo da Secret. de Obras e Servigos, que poderdo
ser suplementados conforme o desenvolvimento dos servigos/compras/investimentos a serem
realizados;

. Considerando que a Municipalidade vem apresentando nos Gltimos dois anos superavit
financeiro, novas Politicas e A¢des que visam o bem estar do cidaddo deverdo ter prioridade
para o bom uso destes recursos neste tipo de Agdo;

. Considerando que o Municipio podera exercer seu poder arrecadatorio de valores

provenientes de autuagdes (multas), remogdes € outros,

Deste modo, damos o Parecer favoravel a celebragio do Convénio, tendo em
vista a independéncia dos Municipios para atuarem em assuntos que ocorram dentro de seu

perimetro territorial.

Mobacir Courengo de Franga lr.
ontabilista — CRC 1SP220360/0-1



